
全省住建行业“红顶中介”专项检查实施方案

　　根据省党风廉政建设责任制领导小组办公室《关于在六大行业开展“红顶中介”专项检查的通知》（鄂廉发〔2015〕2号）精神，为认真做好全省住建行业“红顶中介”专项检查工作，制定如下实施方案：
    一、总体要求

　　认真贯彻落实国务院、省政府第三次廉政工作会议精神，通过开展“红顶中介”专项检查，查处一批中介服务机构打着政府的旗号，强制服务、垄断经营、高收费的违规违法案件，处理一批住建部门与中介服务机构相互勾结、搞利益输送的违纪违法问题，问责一批行业主管部门、单位履行监管责任不力、失职渎职的典型案件,促进中介服务市场放开准入，破除垄断，规范收费，加强监管，推动全省住建行业中介服务规范、健康、快速发展。

　　二、“红顶中介”检查的范围

　　省住建厅及各市、州、县（市、区）住建、规划、房产、城管、园林绿化、公积金管理等主管部门,及其所属所辖或通过许可、审核、备案、登记管理的从事作为行政审批受理条件的中介服务（包括各类技术审查、论证、评估、评价、检验、检测、鉴证、鉴定、证明、咨询、试验等）的企业、事业单位、社会组织（以下统称中介服务机构）。

三、“红顶中介”检查的重点内容

（一）各级住建部门、单位落实规范和促进中介服务机构发展的相关政策措施，与所属或管辖中介服务机构真正脱钩，解决“双重法人”登记，加强对中介服务机构监管等工作方面存在的问题。

（二）各级住建部门、单位违规将现有或已取消的行政审批事项转为中介服务；通过发文和会议纪要等形式指定或变相指定中介服务机构；在中介服务机构违规开支、报销费用、索贿受贿等问题。

（三）公职人员在中介服务机构持股分红、占有财物、违规兼职取酬、报销费用，勾结中介服务机构套取国家资金等问题。

（四）中介服务机构无政策法规依据设立、无独立财务、搞“账外账”；从事作为行政审批受理条件的中介服务无法定依据，一个中介服务事项拆分成多个环节等问题。

（五）中介服务机构利用行政权力搞行业垄断，强行服务并收费，强制企业入会、参加各类培训班、研讨班并收费，强制收取赞助费、咨询费、服务费、审验费等问题。

（六）违规使用财政、国有资金购买中介服务，虚假支付中介服务项目及违规使用票据、乱收乱支；不按规定实行政府采购、招标投标等问题。

四、检查的分工、方法、步骤

　　专项检查由省纪委、省编办牵头,省厅参与配合,采取听取情况汇报、查看文件资料、开展调查走访，组织座谈、财务检查、收费检查、明察暗访等形式进行。全省住建系统分三个阶段实施：

（一）精心安排部署（6月10日至6月20日）

各级住建部门制定工作方案，召开工作会议，部署安排专项检查工作,明确任务及责任分工。省厅履职办、监察室牵头组织全省住建行业开展“红顶中介”专项检查工作。按照管行业必须管行风、“谁主管、谁负责”原则，厅机关各处室、厅直各单位细化工作方案，具体组织本行业（本单位）“红顶中介”专项检查工作。

（二）全面查找问题（6月21日至9月2日）

1、组织自查自纠。各级住建部门、单位,认真对照检查内容及要求，组织本行业（本单位）自查自纠。厅机关各处室、厅直各单位于6月底前,将本行业（本单位）中介机构清理和自查整改情况报厅履职办、监察室。

2、联合交叉检查。省厅按照联合检查、市州交叉的原则，从各市州选调人员，组织“红顶中介”专项检查组（附件3），于8月27日赴各地开展实地检查，对部门所属所辖和前期已脱钩的中介服务机构实现全覆盖检查，对问题易发多发、有举报、有反映的其他中介服务机构实现重点检查。厅履职办、监察室组织力量，对省级行业中介机构实施检查。各被检城市由当地住建委牵头协调其它住建部门，并指派联络员，做好迎检配合工作。检查组采取听取情况汇报、查看文件资料、开展调查走访，组织座谈、财务检查、收费检查、明察暗访等形式进行，对照六项重点检查内容，深入查找问题线索，并督促各市州抓好问题整改。各市、州分行业从市县抽调人员同步开展交叉检查，检查数量比照省级进行，检查情况8月31日前报各对应的省厅检查组，检查情况应包括基本情况、存在的问题、下一步整改措施等内容。各检查组9月1日前将市、县情况汇总后报厅履职办。

3、接受省市两级抽查。省级抽查由省纪委、省编办负责组织，从省直有关部门抽调干部，以物价执法检查、工商执法检查的名义，检查2-3家前期已和省厅脱钩的中介服务机构，抽查2-3个市（州），每个市（州）抽查2-3家住建部门管理的中介服务机构。抽查结束后，检查组将向我厅反馈情况，提出整改建议。同时，将检查结果报省纪委、省编办。市级比照省级对住建行业的做法进行抽查。

4、问题线索处置

组织自查自纠、行业交叉检查和省市两级抽查中发现的主管部门及人员的问题线索，由部门纪检监察机构及时移交同级纪委统一管理。同级纪委将按照线索性质，分别移交公安、财政、物价、工商等部门限时调查处理。涉及一般党员干部违纪违法的问题线索，移交部门纪检监察机构调查处理;涉及部门领导班子成员违纪违法的问题线索，由同级纪委调查处理。

（三）问题整改（9月3日至10月底）

各级住建部门、单位按照检查组提出的整改建议，有针对性制定整改措施，明确整改目标、完成时限、责任领导和具体责任人，实行销号管理,做到事事有回音,件件有着落。厅机关有关处室、厅直有关单位加强本行业“红顶中介”问题整改工作督查，于10月底前向厅履职办、监察室提交分管行业“红顶中介”整改报告。

　　五、工作要求

（一）加强组织领导。本次“红顶中介”专项检查工作时间紧，任务重，标准高，各地务必高度重视，加强组织领导，选派精兵强将，狠抓集中整治。要把“红顶中介”整治作为当前一项重要工作，作为履职尽责督促检查的重要内容，强化工作措施，加班加点，确保整治实效。

（二）坚持问题导向。各地住建部门和检查组要树立“查不出问题就是问题”的观念，发扬“严、细、深、实”的优良作风，以发现问题、调查问题、解决问题贯穿始终，重拳整治住建系统中介乱象。发现的问题线索要迅速报部门纪检监察机构，由纪检监察机构移交同级纪委统一调查处理。检查组发现主管单位履行监管责任不力、自查走过场、中介服务机构存在明显问题却没有发现、发现的问题线索不按要求移交等问题，要提出问责建议，报有关部门研究实施。
（三）加强宣传引导。要大力宣扬“红顶中介”专项检查的重大意义、工作进展和工作成效，形成强大政策舆论声势，震慑违纪违法分子。各级住建部门、单位要在门户网站开设专栏，公布举报电话和网址，鼓励企业主、公民积极参与揭发问题。同时，要积极宣传开放市场准入、鼓励竞争的政策法规，吸引市场中介主体积极参与竞争，形成公平公正的市场环境。
（四）严明工作纪律。检查人员要准确掌握有关政策，排除干扰，深入实际，确保专项检查工作取得实效。严格遵守工作纪律和廉政纪律，检查期间不得由被检查部门、中介服务机构安排食宿，不得接受其宴请和各种礼品、礼金。对被检查部门和中介服务机构不配合、不支持，以及检查人员违纪违规的，要严肃处理。省厅检查情况、各地住建部门查处案件和实施责任追究的情况，省纪委将在一定范围内通报，省厅将根据通报结果，严肃追责问责。

联系人：厅履职办    李红兵   68873383

邮  箱：13296528881@qq.com

附件：1、省住建行业中介机构清理统计表

  2、“红顶中介”检（自）查问题统计表

3、省住建厅“红顶中介”专项检查分组名单

附件1

省住建行业中介机构清理统计表

填报单位：                                                          时间：
	序号
	分类
	名称
	机构性质
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附件2

“红顶中介”检（自）查问题统计表
	被查单位
	住所
	法人
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附件3

省住建厅“红顶中介”专项检查分组名单
	序号
	检查对象
	责任处室（单位）
	联络员

	1
	武汉市
	厅城建处
	徐  俊（13871481005）

	2
	黄石市、黄冈市
	厅规划处
	黄  婷（18607156605）

	3
	十堰市、神农架林区
	省住保局
	郭  翔（13871529623）

	4
	襄阳市
	厅设科处
	唐先国(13886156358)

	5
	宜昌市
	厅村镇处
	王志勇（13397190518）

	6
	荆州市、荆门市
	省建管局
	张晓曦（18907167998）

	7
	鄂州市、咸宁市
	厅公积金处
	邱正炯（13517100398）

	8
	孝感市、随州市
	厅房产处
	鲁宁（18907121633）

	9
	恩施州
	厅法规处
	顿德爱（18007177016）

	10
	仙桃、天门、潜江
	厅城管处
	康忠荣（18907127743）


备注：1、检查对象包括各检查对象所有住建部门。即住建（含园林、供水、供气）、规划、房产、城管、公积金和其他相关单位。
      2、检查组成员不少于3人，由责任处室（单位）从检查对象之外的各市、州抽调。

      3、厅履职办、监察室组织力量，对省级行业中介机构实施检查。
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